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PARECER JURIDICO N° 048/2025

EMENTA: Projeto de Lei n® 88/2025. Dispde sobre a
proibicdo de inauguracdo de obras inacabadas no
municipio de Santa Helena de Goiés. Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 88/2025, que dispde sobre a proibicao de

inauguracao de obras inacabadas no municipio de Santa Helena de Goias.

Atraves do Oficio n® 200/2025, foi solicitado a esta assessoria juridica a emissao

de parecer sobre referido projeto.

Eis o resumo.

2. DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

De inicio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Assessoria
Juridica ndo substitui o parecer das ComissOes, tampouco a decisao do Plenario,
porquanto sao compostos pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo, seus fundamentos, serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa, uma
vez que é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo dos

nobres Edis.
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3. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Por forca do paragrafo Unico, do art. 59, da CF, cabe a Lei Complementar dispor
sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.

Obedecendo a essa determinacao constitucional, o legislador aprovou a LC n°

95/1998, que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréafico "§", seguido de numeracgao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas
um, a expressao “paragrafo Unico" por extenso.

Adentrando na analise da proposicao legislativa, observa-se que o Projeto de

Lei se encontra em conformidade com a técnica legislativa.

4. DA ANALISE REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

O Projeto de Lei n® 88/2025, de autoria do Vereador Silvio Marques de Araujo,
objetiva proibir a inauguracao de obras publicas inacabadas no Municipio de Santa
Helena de Goias, definindo como "inacabadas" aquelas que ndo possuem todas as
etapas concluidas ou que nao estejam em plenas condi¢des de uso para a finalidade a
que se destinam. Prevé, ainda, a nulidade do ato de inauguragdo em caso de

descumprimento e possiveis sangdes administrativas aos responsaveis.

O Municipio detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local, conforme estabelece o art. 30, inciso |, da Constituicao Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"
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A matéria em questdo, relacionada a inauguracdo de obras publicas
municipais, insere-se no ambito do interesse local, ndo havendo invasdo de

competéncia de outras esferas federativas.

Efetivamente, a Constituicdo Federal traz a autonomia dos municipios, sob
quatro competéncias particularmente significativas, as quais cito: auto-organizacgao,
através da existéncia de Lei Organica Municipal e outras legislagdes municipais;
autogoverno, através da eleicao de prefeito e vereadores; faculdade normativa, através
da capacidade de editar leis locais proprias ou legislagdo suplementar as leis estaduais
e federais; e autoadministracdo ou autodeterminacdo, através da administracdo e

prestacao de servicos de interesse local.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ, que originou o Tema 917, decidiu, em sede de Repercussao Geral,
que “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trate da sua estrutura, da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (artigo

61,8 1°1l,"a", “c" e "e" da Constituicao Federal).

Depreende-se, assim, que, segundo a decisdao do STF, o vereador possui ampla
competéncia para legislar, inclusive em matérias que impliquem em despesas para o
Executivo municipal, desde que essas ndao envolvam a estrutura do Executivo, as

atribuicdes de seus 6rgaos ou o regime juridico dos servidores publicos.

Assim, o Vereador deve se abster de dar iniciativa a Projetos de Leis, sobre
questdes afeitas ao artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, independentemente se
envolverem ou ndo despesas ao Executivo. Nos demais casos, segundo o STF, podera

legislar, ainda que crie despesas, desde que observadas as previsdes orcamentarias.
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O projeto alinha-se aos principios constitucionais da Administragcdo Publica,

previstos no art. 37 da Constituicao Federal, especialmente:

- Moralidade: Evita praticas que possam ser interpretadas como promocao

pessoal de agentes publicos por meio da inauguracao de obras inacabadas;

- Eficiéncia: Assegura que os recursos publicos sejam utilizados de forma a

proporcionar beneficios concretos e imediatos a populagao;

- Publicidade: Garante transparéncia nos atos administrativos, evitando a

inauguracao de obras sem condicdes plenas de funcionamento.

Em abril de 2024, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou
a ADI n°® 2181551-73.2023.8.26.0000, proposta pelo Municipio de Tremembe, que
questionava a constitucionalidade da Lei Municipal n® 5.669/2023. Essa lei era
semenhante ao projeto de lei ora apreciado, e proibia a inauguragao e entrega de obras

publicas incompletas ou que ndo atendessem ao fim a que se destinam.

O Municipio de Tremenbé alegava violagdo ao principio da separacao dos

Poderes, argumentando que a norma invadia competéncia privativa do Executivo.

O Tribunal de Justica de S@o Paulo, por unanimidade, reconheceu a
constitucionalidade da lei, destacando que a norma nao interfere na organizagao
administrativa do Executivo, mas reforca os principios da razoabilidade, interesse

publico e moralidade administrativa.

O relator, Desembargador Figueiredo Goncalves, enfatizou:

"Ao proibir a realizagdo de cerimbnias de inauguracdo e entrega de obras
incompletas ou que, embora concluidas, ndo estejam em condi¢des de atender a
populacdo, a norma em tela desponta como concretizagdo ndo apenas dos principios
da razoabilidade e do interesse publico, mas, principalmente, da moralidade

administrativa.”
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No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgados da Administracao Publica local, nem trata do regime juridico de

servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacao.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 88/2025 é constitucional, pois
respeita a competéncia legislativa municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local; legal, uma vez que alinha-se aos principios da Administracdao Publica,
especialmente moralidade, eficiéncia e publicidade; e esta apoiado por Jurisprudéncia
recente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que validou norma semelhante no

Municipio de Tremembé.

5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da

tramitagao, discussao e votagao, do Projeto de Lei.
E o parecer, salvo melhor Juizo.

Santa Helena de Goias, data e horario do protocolo.

RICARDO FREITAS QUEIROZ

ADVOGADO - OAB/GO 32.471
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